Lublin, 22 grudnia 2025 r.

Opinia Prawna

l. Przedmiot opinii:

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza prawna kwalifikacji wsparcia udzielanego
placéwkom wychowania przedszkolnego (publicznym i niepublicznym) w ramach
Inwestycji C2.1.3 Krajowego Planu Odbudowy (Nauczyciele wychowania
przedszkolnego) w kontekscie przepisbw o pomocy publicznej oraz pomocy de
minimis.

Il. Podstawa prawna oraz materiat wykorzystany do opracowania opinii:

1) Regulamin wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego
(Nabér nr KPOD.05.08-IW.06-006/25).

2) Zatgcznik nr 4 do Regulaminu — Zasady kwalifikowania wydatkow.

3) Zatgcznik nr 5 — Lista obszaréw konkursowych z maksymalng kwotg wsparcia
dla Przedsiewziecia obejmujgcego dany obszar oraz liczbg oséb do
przeszkolenia

4) Zatgcznik nr 9 do Regulaminu — Koncepcja realizacji przedsiewziecia.

5) Przepisy prawa unijnego, w tym art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

6) Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz Zawiadomienie Komisji
Europejskiej w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

lll. Podstawa faktyczna

Podstawe faktyczng do sporzadzenia niniejszej opinii stanowi analiza dokumentow
konkursowych oraz zawartych w nich konkretnych zapiséw.

1) Regulamin wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem (Nabo6r nr KPOD.05.08-
IW.06-006/25)

— Dokument okresla ogélne ramy naboru, w tym cel inwestycji C2.1.3 (podnoszenie
kompetencji cyfrowych) oraz maksymalny poziom dofinansowania UE (100%
wydatkéw kwalifikowalnych).

— Regulamin odsyta do szczegdtowych zatgcznikéw (nr 4, 5, 9), ktoére precyzujg
zasady wydatkowania srodkow i definicje beneficjentéw.

2) Zatacznik nr 9 do regulaminu — Koncepcja realizacji przedsiewziecia

— Dokument definiuje ,Placéwke dydaktyczng” (beneficjenta grantu) jako
przedszkole publiczne lub niepubliczne, otrzymujgce dotacje oswiatowg na
podstawie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych .



Definicja przedszkola” wprost wskazuje, ze do tej kategorii zalicza sie placowki
prywatne ,pod warunkiem otrzymywania dotacji oswiatowej’. To wyklucza
podmioty czysto komercyjne.

Mechanizm grantowy okresla, ze grant (do 6366 z netto) jest przeznaczony na
zakup cyfrowych materiatow dydaktycznych i przystuguje, jesli z danej placowki
przeszkoli sie co najmniej 2 nauczycieli.

3) Zatacznik nr 4 — Zasady kwalifikowania wydatkow

Dokument jasno stanowi, ze podatek VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym.
Oznacza to, ze grant pokrywa tylko kwote netto, co jest istotnym elementem
konstrukcji finansowej wsparcia.

4) Zatgcznik nr 5 — Lista obszaréw konkursowych

Potwierdza maksymalng kwote grantu (6366 2zt netto) oraz informacje o
niekwalifikowalnosci VAT.

IV. Stan faktyczny

Zgodnie z dokumentacjg naboru, mechanizm wsparcia ma na celu podniesienie
kompetencji cyfrowych nauczycieli wychowania przedszkolnego i opiera sie na
nastepujgcych zatozeniach:

Forma wsparcia w ramach konkursu obejmuje cykl szkolen dla nauczycieli oraz
grant finansowy przekazywany placéwce dydaktyczne;j.

Placobwka moze otrzymaé do 6 366 zt netto na zakup cyfrowych materiatéw
dydaktycznych, o ile na szkolenie zostanie skierowanych co najmniej 2 nauczycieli.

Kluczowa dla oceny prawnej jest definicia zawarta w ,Koncepcji realizacji
przedsiewziecia” (Zatgcznik nr 9). Zgodnie z nig, ,Placowka dydaktyczna”
uprawniona do otrzymania grantu to przedszkole publiczne Iub niepubliczne,
otrzymujgce dotacje oswiatowg na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Uczestnikami szkolenia sg nauczyciele przedszkoli (publicznych i niepublicznych),
Projekt nie przewiduje sprzedazy ustug szkoleniowych.

Dofinansowanie stanowi 100 % wydatkéw kwalifikowalnych przedsiewziecia ze
srodkow europejskich (srodki UE/KPO).

V. Analiza Prawna

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, pomoc publiczna wystepuje, jezeli tgcznie spetnione
sg nastepujgce przestanki:

1) wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2) wsparcie ma charakter selektywny (dotyczy okreslonych przedsiebiorstw lub
sektorow),

3) wsparcie przyznaje beneficjentowi korzy$¢ ekonomiczng, ktorej nie uzyskatby w
warunkach rynkowych,

4) wsparcie zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurenciji,



5) wsparcie wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Brak spetnienia choc¢ jednej z powyzszych przestanek oznacza, ze dane wsparcie nie
stanowi pomocy publiczne;.

Kwalifikacja wsparcia jako pomocy de minimis jest uzalezniona od uznania
beneficienta za ,przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 107 wust. 1 TFUE.
Przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg, czyli
oferujgcy towary lub ustugi na rynku. Analiza orzecznictwa TSUE wskazuje, ze
dotowana dziatalno$¢ edukacyjna co do zasady nie spetnia tej definiciji.

1. Ujecie edukacji w systemie panstwowym jako dzialalnosci niegospodarczej

Zgodnie z ugruntowanag linig orzeczniczg TSUE (m.in. wyrok z dnia 27 wrzesnia 1988
r. w sprawie C-263/86 Humbel, wyrok z dnia 7 grudnia 1993 r. w sprawie C-109/92
Wirth), ksztatcenie publiczne finansowane ze sSrodkéw panstwowych nie stanowi
ustugi za wynagrodzeniem, lecz jest realizacjg zadan panstwa w sferze spotecznej,
kulturalnej i edukacyjnej. Publiczne systemy edukacji nie podlegajg regutom rynku
wewnetrznego dotyczgcym swobody $wiadczenia ustug, w przeciwienstwie do
prywatnych instytucji edukacyjnych, ktoére dziatajg komercyjnie — te mogg by¢ uznane
za swiadczgce ustugi.

2. Status placéwek niepublicznych (prywatnych)

Kluczowe znaczenie dla okre$lenia statusu przedszkoli niepublicznych ma wyrok
TSUE z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie C-74/16 (Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania). Trybunat jednoznacznie rozdzielit tutaj dziatalno$¢ edukacyjng na:

— Gospodarczg: Finansowang ,gtéwnie ze s$rodkéw prywatnych” (np. czesne
komercyjne), niezwigzang z systemem dotacji panstwowych;

— Niegospodarczg: Objetg systemem ksztatcenia publicznego i finansowang w
catosci lub w czesci ze srodkow publicznych.

W sprawie C-74/16 Trybunat uznat, ze nawet podmiot prywatny (np. stowarzyszenie,
koscidt, fundacja), w zakresie, w jakim prowadzi szkote dotowang przez panstwo i
realizujgcg podstawe programowg, nie dziata stricte jako przedsiebiorstwo. W
konsekwencji wsparcie kierowane do tej sfery dziatalnosci co do zasady nie jest
pomocg publiczng.

Pomoc publiczna wystepuje tylko wtedy, gdy wsparcie trafia do przedsiebiorstwa,
czyli podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. Przedszkole nie jest
przedsiebiorstwem, gdy:

— realizuje zadanie publiczne z zakresu edukacii,

— jest finansowane gtéwnie ze srodkow publicznych (dotacja gminne (oSwiatowa)),

— opftaty od rodzicébw: sg niskie, regulowane ustawowo, nie pokrywajg
rzeczywistego kosztu ustugi, majg charakter symboliczny / socjalny,

— dziata w ramach publicznego systemu oswiaty (takze jako podmiot niepubliczny).



2a. A contrario w okreslonych przypadkach wsparcie moze by¢ pomoca publiczng,
gdy przedszkole:

— dziata stricte komercyjnie, na zasadach rynkowych,

— ustala swobodne, wysokie czesne,

— konkuruje cenowo i jakosciowo z innymi prywatnymi placowkami,

— finansowanie publiczne pokrywa dziatalnos¢ rynkowa, a nie zadanie publiczne.

Dotyczy to przede wszystkim przedszkoli niepublicznych (prywatnych) oraz
placowek, ktére pobierajg optaty (czesne) od rodzicow na zasadach rynkowych lub
komercyjnych. Nawet jesli otrzymujg dotacje oswiatowg tego rodzaju przedszkola
niepubliczne, konkurujgc o klientow i pobierajgc czesne, mogg zosta¢ uznane za
podmioty gospodarcze. Wsparcie w postaci darmowych szkolen dla pracownikéw i
grantu na sprzet moze stanowi¢ w takim przypadku przysporzenie, ktére obniza ich
koszty operacyjne, dajgc przewage nad konkurencjg.

3. Stanowisko Komisji Europejskiej

W Zawiadomieniu w sprawie pojecia pomocy panstwa (2016/C 262/01, pkt 28-30)
Komisja potwierdza, ze fakt uiszczania przez rodzicow optat (czesnego), ktére nie
pokrywajg petnych kosztow swiadczenia ustugi (gdyz wiekszos¢ pokrywa dotacja),
nie zmienia niegospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.

(pkt 29. Na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo nie ma
wptywu fakt, Zze uczniowie lub ich rodzice muszg czasem optacaC czesne za
nauczanie lub optaty wpisowe, ktore stanowig wktad w koszty operacyjne systemu.
Takie wktfady finansowe pokrywajg czesto jedynie utamek faktycznych kosztow
ustugi, a zatem nie mozna ich uzna¢ za wynagrodzenie za Swiadczong ustuge. Nie
Zmieniajg one zatem niegospodarczego charakteru ustugi ksztatcenia powszechnego
finansowanej gtéwnie ze Srodkdéw publicznych (43). Zasady te mogg dotyczy¢ ustug
ksztatcenia publicznego, takich jak szkolenia zawodowe (44), prywatne i publiczne
szkoty podstawowe (45) i przedszkola (46), dziatalno$¢ dodatkowa w zakresie
nauczania w szkotach wyzszych (47) oraz ksztafcenie w szkotach wyzszych (48).)

4. Zastosowanie do inwestycji C2.1.3

W dokumentacji konkursowej zastosowano mechanizmy spdéjne z powyzszym
orzecznictwem, systemowo wykluczajgc ryzyko wystgpienia pomocy publiczne;.

— Przedszkola Publiczne: realizujg zadania wtasne gminy i sg w petni finansowane
ze srodkow publicznych - nie posiadajg statusu przedsiebiorcy.

— Przedszkola Niepubliczne (otrzymujgce dotacje oswiatowg): Regulamin naboru w
Zatgczniku nr 9 wprost definiuje, ze warunkiem uznania podmiotu za

Lprzedszkole” lub ,,placowke dydaktyczna” jest fakt otrzymywania dotaciji

oswiatowej. Dzieki temu wymogowi, wsparcie trafia wytgcznie do podmiotow
zintegrowanych z systemem oswiaty (co stanowi sfere niegospodarczg wg
wyroku C-74/16).



— Grant na zakup cyfrowych materiatdw dydaktycznych stuzy realizacji celéw
dydaktycznych (podstawy programowej), a nie dziatalnosci komercyjnej organu
prowadzgcego.

— Przedszkola inne (bez dotacji) stanowigce placowki utrzymujgce sie wytgcznie z
wptat rodzicow i niepobierajgce dotacji oswiatowej nie spetniaja definicji

beneficjenta okreslonej w dokumentacji konkursowej. Podmioty te sg zatem
wykluczone z mozliwosci ubiegania sie o grant w tym naborze, co eliminuje
ryzyko udzielenia pomocy publicznej podmiotom czysto rynkowym.

— Szkolenia sg kierowane do nauczycieli (oséb fizycznych) zawodowo
wykonujgcych obowigzki publiczne — co wskazuje na charakter niegospodarczy
Swiadczenia.

— Nie istnieje transfer srodkéw do podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ generujgca
przewage konkurencyjng lub dochdd (np. przedszkole nie uzyskuje dochodu ani
zysku z tego szkolenia).

VI. Wnioski

Przedszkole zgtaszajgce sie do projektu w ramach projektu objetego dziataniem
C2.1.3, ktdére spetnia wymog otrzymywania dotacji oswiatowej (placéwka widnieje w
Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO), nie otrzymuje pomocy de minimis.
Wsparcie to traktowane jest jako finansowanie zadania publicznego o charakterze
niegospodarczym.

W przypadku organoéw prowadzgcych jednoczesnie inng dziatalno$¢ gospodarcza,
zakupiony sprzet musi by¢ wykorzystywany wytgcznie do celéw dydaktycznych w
przedszkolu, aby unikng¢ zarzutu subsydiowania dziatalno$ci gospodarczej.

VIl. Konkluzja:

Uczestnictwo w projekcie C2.1.3 dla uprawnionych placéwek co do zasady nie wigze
sie z konsumpcjg limitu pomocy de minimis.

Zastrzezenie do konkluzji: Granty do przedszkoli stanowig transfer Srodkow
publicznych do jednostki, ktory — nawet w sektorze edukacji — moze by¢ uznany za
pomoc publiczng, jesli:

— beneficient (przedszkole/organ prowadzacy) jest jednostkg wykonujgca
dziatalnos¢ gospodarczg lub dziatajgcg w warunkach rynkowych (np. ptatnych
ustug edukacyjnych),

— wsparcie moze stworzy¢ korzy$¢ ekonomiczng przewyzszajgcg typowe
finansowanie publiczne (np. zakup sprzetu przewyzszajgcy normalne wydatki
placowki) — vide pkt 2a. opinii.

VIIl. Zastrzezenia



Niniejsza opinia zostata sporzgdzona w oparciu o stan prawny obowigzujgcy w dniu
jej sporzadzenia, tj. 22 grudnia 2025 r. oraz w oparciu o przedstawiony stan faktyczny
oraz przedstawiong dokumentacje. Niniejsza opinia jest pogladem prawnym autora
opinii i nie stanowi wigzgcej wyktadni przepiséw prawa.

Michat Matras
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